苏州市审计局关于市级政府投资项目

代建制执行情况专项审计

调查结果的公告

 2020年第1号

（总第79号）
根据《中华人民共和国审计法》第二十七条的规定和《苏州市公共工程审计监督办法》，苏州市审计局对市级政府投资项目代建制执行情况进行了专项审计调查。依据《苏州市公布审计结果试行办法》，现将审计结果公告如下：
一、代建制执行基本情况

2017年6月我市出台《苏州市市级政府投资项目代建管理办法（试行）》（苏府〔2017〕69号）（以下简称“代建办法”）规定，本市范围内总投资3000万元以上且市级政府投资占比50％以上的非经营性政府投资项目实行代建制。市住房和城乡建设局设立苏州市政府投资项目代建管理办公室（以下简称市代建办）对市代建工作进行扎口管理。截至2020年1月底，市代建办负责监督管理的代建项目共计89个，计划总投资353.3亿元，实际完成投资61.67亿元，已完工验收项目11个，正在施工项目37个，仍在推进前期建设程序项目41个。本次审计重点抽查了其中21个项目的代建管理情况。

二、审计调查评价意见

推进代建制是政府投资管理体制改革的一项重要举措，旨在通过构建“投资、建设、监管、使用”四权分离的模式，从源头上防治工程建设领域腐败，全面提升政府投资工程建设管理水平和质量效益。自代建办法施行以来，市代建办陆续制定了相关制度文件，建立代建管理信息系统，以项目月报和管理考核为抓手，努力推动代建制工作取得实效。代建单位在市代建办、项目法人单位及其他行政主管部门的监督和管理之下，立足项目、完善制度、先试先行，在代建项目管理中充分发挥“代业主”的职能。
三、审计调查发现的主要问题
一是部分应实行代建制的项目未按规定组织代建，由项目法人单位直接实施。二是代建委托合同管理有待进一步加强,如:部分代建项目未采用统一的代建合同文本；部分代建合同专用条款约定不严，违约责任不清晰；个别项目未按规定及时签订代建合同。三是代建项目组织实施有待进一步提高,如:个别项目代建单位的部分代建职责转由其他单位承担；个别代建项目的施工及设备招标未按合同约定由代建单位组织，而仍由项目法人单位直接组织；部分工程发包合同存在未按规定签订三方协议、合同履约评价不够严谨、设计合同未按评审要求列入限额设计条款等情况；部分项目存在变更备案滞后、工期延期审批较为随意、未能按时开工建设等情况。四是个别代建项目资金管理有待进一步优化,如个别项目存在超付工程进度款、代建管理费申请和实际支付进度超出代建合同约定、未按实际进度申请资金造成资金到位后闲置等情况。
四、审计建议
审计建议进一步理顺项目出资主体、项目使用单位、代建单位、建设监管机构等的责、权、利，强化立项环节明确代建要求责任的落实，调整完善项目代建单位择优选择办法，加强代建工作全过程监管，切实提高我市政府投资项目整体建设管理水平。


