苏州市审计局行政处罚自由裁量权适用规则

 
　　第一条  为了规范行政处罚行为，保证我局在实施行政处罚时公平、公正地行使自由裁量权，促进依法行政，根据《中华人民共和国审计法》及修订后的《中华人民共和国审计法施条例》、《中华人民共和国行政处罚法》等法律法规，制定本规则。

　　第二条  本规则所称行政处罚自由裁量权，是指行政处罚主体在实施行政处罚时，在法律、法规或者规章规定的幅度范围内，合理确定处罚种类、处罚标准的权限。

　　第三条  行使行政处罚自由裁量权，应当遵循以事实为依据，以法律为准绳的原则。

　　对违法行为的处罚，应当优先适用法律效力层级高的法律规范；对相同性质的违法行为，应当适用相同的法律规范予以处罚。

　　第四条  行使行政处罚自由裁量权，应当遵循公开、公正的原则。

　　对情节、危害后果相同的同类违法行为，在行使行政处罚自由裁量权时，适用的法律依据、处罚种类及处罚幅度应当相同或相近。

　　第五条  行使行政处罚自由裁量权，应当遵循处罚与教育相结合的原则。

　　对情节轻微的违法行为，应当以教育为主、处罚为辅。

　　第六条  在行使行政处罚自由裁量权时，应当全面分析违法行为的性质、情节及危害后果等因素，对违法行为处罚与否以及处罚的种类和幅度进行判断。

　　第七条  法律、法规、规章规定的处罚种类可以单处或并处的，可以选择适用；应当并处的，不得选择适用。

　　法律、法规规定应当没收违法所得，再作其他处罚的，不得选择适用。

　　第八条  在法律、法规、规章设定的罚款处罚幅度内，根据具体违法行为，可以从重处罚或从轻处罚。

　　从重处罚，是指在法定最低罚款金额（或比例）至最高罚款金额（或比例）70%幅度及其以上进行的处罚；从轻处罚，是指在法定最低罚款金额（或比例）至最高罚款金额（或比例）30%幅度及其以下进行的处罚。

　　第九条  情节显著轻微、没有给社会公共利益造成危害后果的违法行为，可以免予行政处罚。

　　第十条  在行使行政处罚自由裁量权时，应当依法告知作出处罚的事实、理由及依据，充分听取被审计对象的意见，保障被审计对象的知情权、申辩权和救济权。

　　第十一条  因行使行政处罚自由裁量权不当，造成严重后果的，依法追究相关人员的责任。

　　第十二条  在实施行政处罚时，应当按照本规则及《苏州市审计局行政处罚自由裁量基准》行使自由裁量权。

　　第十三条  本规则由苏州市审计局负责解释。

　　第十四条  本规则自2010年5月1日起施行。

苏州市审计局行政处罚自由裁量基准

	码
	违法行为
	处罚依据
	处罚标准
	处罚等次
	裁量幅度

	1
	拒绝或者拖延提供与审计事项有关的资料的，或者提供的资料不真实、不完整的，或者拒绝、阻碍检查的
	《审计法》第四十三条，《审计法实施条例》第四十七条
	责令改正，可以通报批评，给予警告；拒不改正的，对被审计单位可以处5万元以下的罚款，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，可以处2万元以下的罚款
	拒绝或者拖延提供与审计事项有关的资料，或者提供的资料不真实、不完整，或者拒绝、阻碍检查，及时改正的，
	给予警告，或免予处罚

	
	
	
	
	拒绝或者拖延提供与审计事项有关的资料，或者提供的资料不真实、不完整，或者拒绝、阻碍检查，拒不改正，情节较轻的，
	处1万元以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，可以处0.5万元以下的罚款


	
	
	
	
	拒绝或者拖延提供与审计事项有关的资料，或者提供的资料不真实、不完整，或者拒绝、阻碍检查，拒不改正，情节较重的，
	处1万元以上3万元以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，可以处0.5万元以上1万元以下的罚款

	
	
	
	
	拒绝或者拖延提供与审计事项有关的资料，或者提供的资料不真实、不完整，或者拒绝、阻碍检查，拒不改正，情节极其严重的，
	处3万元以上5万元以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，可以处1万元以上2万元以下的罚款

	2
	违反国家规定的财务收支的
	《审计法》第四十六条，《审计法实施条例》第四十九条
	可以通报批评，给予警告；有违法所得的，没收违法所得，并处违法所得１倍以上５倍以下的罚款；没有违法所得的，可以处５万元以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，可以处2万元以下的罚款
	情节轻微，及时改正的，
	给予警告，或免予处罚

	
	
	
	
	没有违法所得的，情节较轻的，
	给予警告，处0.5万元以上1万元以下罚款

	
	
	
	
	没有违法所得的，情节较严重或造成不良后果的，
	给予警告，处1万元以上3万元以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，可以处0.5万元以下的罚款

	
	
	
	
	没有违法所得的 ，情节严重或造成恶劣影响的，
	给予警告，处以3万元以上至5万元 的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，可以处0.5万元以上1万元以下的罚款

	
	
	
	
	有违法所得的，情节较轻的，
	给予警告，处违法所得 1倍罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，可以处0.5万元以下的罚款

	
	
	
	
	有违法所得的，情节较严重或造成不良后果的，
	给予警告，处违法所得1倍以上3倍以下罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，可以处0.5万元以上1万元以下的罚款

	
	
	
	
	有违法所得的，情节严重或造成恶劣影响的，
	给予警告，处违法所得3倍以上5倍以下罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，可以处1万元以上2万元以下的罚款

	3
	隐瞒应当上缴的财政收入和截留代收的财政收入的
	《财政违法行为处罚处分条例》第十三条
	责令改正，调整有关会计账目，收缴应当上缴的财政收入，给予警告，没收违法所得，并处不缴或者少缴财政收入10％以上30％以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处3000元以上5万元以下的罚款
	企业和个人隐瞒应当上缴的财政收入、截留代收的财政收入，情节轻微，及时改正的，
	给予警告，或免予处罚

	
	
	
	
	企业和个人隐瞒应当上缴的财政收入、截留代收的财政收入，情节较轻的，
	没收违法所得，并处不缴或者少缴财政收入10％的罚款，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处3000元的罚款

	
	
	
	
	企业和个人隐瞒应当上缴的财政收入、截留代收的财政收入，情节较严重或造成不良后果的，
	没收违法所得，并处不缴或者少缴财政收入10％以上20％以下的罚款，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处3000元以上1万元以下的罚款

	
	
	
	
	企业和个人隐瞒应当上缴的财政收入、截留代收的财政收入，情节严重或造成恶劣影响的，
	没收违法所得，并处不缴或者少缴财政收入20％以上30％以下的罚款，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处1万元以上3万元以下的罚款

	4
	以虚报、冒领等手段骗取财政资金以及政府承贷或者担保的外国政府贷款、国际金融组织贷款的，或者挪用财政资金以及政府承贷或者担保的外国政府贷款、国际金融组织贷款的，或者从无偿使用的财政资金以及政府承贷或者担保的外国政府贷款、国际金融组织贷款中非法获益的
	《财政违法行为处罚处分条例》第十四条
	责令改正，调整有关会计账目，追回违反规定使用、骗取的有关资金，给予警告，没收违法所得，并处被骗取有关资金10％以上50％以下的罚款或者被违规使用有关资金10％以上30％以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处3000元以上5万元以下的罚款
	企业和个人违规使用财政资金以及政府承贷或者担保的外国政府贷款、国际金融组织贷款，情节轻微，及时改正的，
	给予警告，或免予处罚

	
	
	
	
	企业和个人违规使用、骗取财政资金以及政府承贷或者担保的外国政府贷款、国际金融组织贷款，情节较轻的，
	给予警告，没收违法所得，并处被骗取有关资金10％以上25％以下的罚款或者被违规使用有关资金10％以上20％以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处3000元以上1万元以下的罚款

	
	
	
	
	企业和个人违规使用、骗取财政资金以及政府承贷或者担保的外国政府贷款、国际金融组织贷款，情节较严重或造成不良后果的，
	给予警告，没收违法所得，并处被骗取有关资金25％以上40％以下的罚款或者被违规使用有关资金20％以上25％以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处1万元以上3万元以下的罚款

	
	
	
	
	企业和个人违规使用、骗取财政资金以及政府承贷或者担保的外国政府贷款、国际金融组织贷款，情节严重或造成恶劣影响的，
	给予警告，没收违法所得，并处被骗取有关资金40％以上50％以下的罚款或者被违规使用有关资金25％以上30％以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处3万元以上5万元以下的罚款

	5
	违反财政收入票据管理规定
	《财政违法行为处罚处分条例》第十六条
	销毁非法印制的票据，没收违法所得和作案工具。对单位处5000元以上10万元以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处3000元以上5万元以下的罚款
	转借、串用、代开财政收入票据，或者擅自销毁财政收入票据，情节轻微，未造成损失的，
	对单位处5000元以上2万元以下的罚款，或免予处罚

	
	
	
	
	违规印制财政收入票据，或者转借、串用、代开财政收入票据，或者伪造、变造、买卖、擅自销毁财政收入票据，情节较轻，未造成损失的，
	销毁非法印制的票据，没收违法所得和作案工具。对单位处5000元以上2万元以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处3000元以上1万元以下的罚款

	
	
	
	
	违规印制财政收入票据，或者转借、串用、代开财政收入票据，或者伪造、变造、买卖、擅自销毁财政收入票据，情节较重的，
	销毁非法印制的票据，没收违法所得和作案工具。对单位处2万元以上5万元以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处1万元以上3万元以下的罚款

	
	
	
	
	违规印制财政收入票据，或者转借、串用、代开财政收入票据，或者伪造、变造、买卖、擅自销毁财政收入票据，情节严重的，
	销毁非法印制的票据，没收违法所得和作案工具。对单位处5万元以上10万元以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处3万元以上5万元以下的罚款

	6
	私存私放财政资金或者其他公款
	《财政违法行为处罚处分条例》第十七条
	责令改正，调整有关会计账目，追回私存私放的资金，没收违法所得。对单位处3000元以上5万元以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处2000元以上2万元以下的罚款
	私存私放财政资金或者其他公款，情节轻微，及时改正的，
	给予警告，或免予处罚

	
	
	
	
	私存私放财政资金或者其他公款，情节较轻的，
	没收违法所得。对单位处3000元以上1万元以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处2000元以上5000元以下的罚款

	
	
	
	
	私存私放财政资金或者其他公款，情节较严重或造成不良后果的，
	没收违法所得。对单位处1万元以上3万元以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处5000元以上1万元以下的罚款

	
	
	
	
	私存私放财政资金或者其他公款，情节严重或造成恶劣影响的，
	没收违法所得。对单位处3万元以上5万元以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处1万元以上2万元以下的罚款


备注：《自由裁量基准》中有关自由裁量的规定，所称“以下”不包括本数，“以上”包括本数；所称“至”，下限数包括本数，上限数不包括本数，若是最高一档处罚则包括上限数。
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